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Zawiadomienie o sposobie zalatwieniu petycji

Dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. tekst
jedn. z 2018 r. poz. 870; dalej: ustawa o petycjach), niniejszym zawiadamiam o sposobie
zalatwienia Pana petycji z dnia 28 wrzesnia 2020 r. ztoZzonej w sprawie wykonania przez niezalezna
instytucje audytu poprawnosci gospodarki finansowej realizowanej przez Gmine Sandomierz (dalej:

petycja):
Z uwagi na szeroki obszar zaproponowanej przez Pana kontroli finansowej, tj.:

1. kwestii gospodarowania majatkiem miejskim oraz spétek miejskich oraz

2. zasad 1 procedur towarzyszacych procesowi projektowania i ustalania budzetu gminy,
w szczegdlnosci procedur dotyczacych wyboru projektow do realizacji, a takze ustalania cen
z tytutu realizacji ustug publicznych (wywozu $mieci, dostaw ciepta i dostaw wody),

z prosbg o wyrazenie swej opinii co do zasadnosci Panskiej petycji poprositem Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o. 0. w Sandomierzu, Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej Sp. z 0. 0. w Sandomierzu, Skarbnika Miasta Sandomierza oraz Naczelnika Wydziatu
Nadzoru Komunalnego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu. Nadmieniam, iz prawo do zasiegania
opinii w przedmiocie zlozonych petycji przewiduje zaréwno  ustawa o petycjach, jak
1 obowigzujace w Urzedzie Miejskim w Sandomierzu Zarzgdzenie Burmistrza Miasta Sandomierza
Nr 6/2020/I0D z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg,
wnioskéw i petycji kierowanych do Urzedu Miejskiego w Sandomierzu. W oparciu o przestane do
urzgdu opinie w w/w przedmiocie, ale i majac na wzgledzie istniejacy sytuacje dotyczaca pandemii
koronawirusa COVID-19 - przekladajaca si¢ rowniez na kondycje finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego ro6znego szczebla - stwierdzi¢ nalezy, ze zgloszony postulat w zakresie audytu
gospodarki finansowej gminy oraz spotek miejskich, jest na chwile obecna niezasadny.

Uzasadunienie

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy na aspekt finansowy proponowanego przez Pana
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zlecenia ustugi przeprowadzenia audytu finansowego przez niezalezng instytucje audytows.
Powazne zastrzezenia budzi zwlaszcza jej zasadno$¢ w sytuacji, w jakiej znalazla si¢ obecnie nasza
gmina (i nie tylko), ktorej kondycja finansowa zostata powaznie nadszarpnigta wskutek pandemii
koronawirusa COVID-19. Niestety, ale w zwigzku z koniecznoscig zachowania plynnosci
finansowej gminy, byliSmy zmuszeni zweryfikowa¢ plany budzetowe, zrewidowa¢ priorytety
i szuka¢ oszczednosci. Wyasygnowanie tym samym dodatkowych srodkéw finansowych na
wskazany przez Pana cel nie jest na chwile obecng mozliwe. Powiem wigcej, ponoszenie kosztow
na realizacje takiej ushugi w obecnej sytuacji finansowej naszej jednostki, mogloby otrze¢ sig
o niegospodarnos¢, a na pewno bylby to wydatek, ktérego uzasadnienie, jak Pan zauwazyt w swym
pismie, ,nie jest oczywiste”. Watpliwym ponadto wydaje si¢ by¢, iz przeprowadzenie kontroli
finansowej przez niezalezng instytucje audytowa mogloby w znaczacy sposob wplyna¢ na
zmniejszenie cen ustug publicznych (j. wywozu $mieci, dostawy wody i ciepta), ktorych poziom
Panskim zadaniem jest zawyzony. Niestety, na koszt realizacji wspomnianych dostaw wplywa caty
szereg czynnikéw, w duzej mierze niezaleznych od poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym Gminy Sandomierz. Sposob kalkulacji tych cen, zasady i wysokos¢ oplat, jest
w duzej mierze okre$lany odgoérnie. Wskaza¢ tu nalezy dla przyktadu, iz Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z o. o. w Sandomierzu ustala taryfe dla ciepta zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. tekst jedn. z 2020 1.
poz. 833, z pézn. zm.) i wydanym na jej podstawie Rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 7
kwietnia 2020 r. w sprawie szczegblowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
z ttutu zaopatrzenia w cieplo. Ceny z tytulu zaopatrzenia mieszkancéw Sandomierza w wodg
i odprowadzanie $ciekéw aktualnie obowigzujace Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. w Sandomierzu okreslito w oparciu o decyzje Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”
w sprawie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodeg i zbiorowego odprowadzania
$ciekow (decyzja nr KR.RET.070.235.2018 ). Co do kalkulacji cen za odpady komunalne wskazac
natomiast nalezy, iz regulowane sg one w oparciu o ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. tekst jedn. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.). I moze dla
przykiadu wiasnie, celem poparcia tezy o mnogosci czynnikéw wplywajacych na koszty ustug
publicznych dodam, ze w przypadku oplat uiszczanych za odpady komunalne (zagadnienie
ostatnimi czasy niezwykle aktualne i kontrowersyjne) gléwnymi czynnikami wptywajgcymi na
wzrost ich zagospodarowania sg: podwyzka oplat za korzystanie ze Srodowiska, ktore okresla
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat
za korzystanie ze Srodowiska (tzw. oplata marszalkowska za umieszczanie odpaddéw na
sktadowisku), wzrost minimalnego wynagrodzenia, brak rynkéw zbytu dla surowcoéw wtémych
oraz koszt workéw i pojemnikow.

Uzupelniajagc niejako swoje stanowisko wobec podniesionych przez Pana zarzutéw
i wskazanych watpliwosci, pragne ponadto w sposéb jak najbardziej sumaryczny przedstawi¢
zasady i procedury towarzyszace procesowi projektowania i ustalania budzetu gminy:

Wytyczne proceduralne obowigzujgce w procesie uchwalania budzetu Gminy Sandomierz
okresla uchwata Rady Miasta Sandomierza Nr LXI11/812/2018 z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy Sandomierz oraz Zarzagdzenie Nr 150/2020/SK
Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 13 sierpnia 2020 roku w sprawie opracowania maferiatow
planistycznych do projektu budzetu gminy Sandomierz na rok 2021. Budzet gminy uchwalany jest
w formie uchwaly, ktora stanowi podstawe gospodarki finansowej w danym roku budzetowym.
Legitymacje do skiadania wnioskow (termin skiadania: 30 wrzesSnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy) o ujecie okreslonych zadan w projekcie uchwaty budzetowe] posiadajg zarowno radni
rady miasta, kluby radnych, jak i mieszkancy Sandomierza. Termin skladania wnioskow
budzetowych uplywa 30 wrze$nia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy. W takim samym
terminie naczelnicy i kierownicy poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego
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w Sandomierzu, jak i kierownicy jednostek budzetowych przygotowuja materiaty planistyczne,
ktére po uzgodnieniu z burmistrzem miasta przedktadaja skarbnikowi w terminie do 8 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie przedfozonych materialéw skarbnik
opracowuje zbiorcze zestawienie prognozowanych dochodéw, wydatk6éw, przychiodéw i rozchodow,
ktore to zestawienie z kolei stuzy opracowaniu projektu budzetu. Naczelnicy oraz kierownicy przy
opracowywaniu wspomnianych materialéw planistycznych uwzgledniaja podstawowe wskazniki,
dane, prognozy, przepisy i postanowienia zawartych uméw oraz zalozenia i kierunki polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa i gminy na nastgpny rok budzetowy. Planowanie wydatkéw na
dany rok budzetowy oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu za rok poprzedni.
Wykonanie budzetu stanowi ponadto podstawe obliczania limitow wydatkéw biezacych. Wydatki
biezace podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z przepisow ustawy z dnia 27
sterpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. tekst jedn. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.).
Burmistrz miasta na podstawie pizekazanych przez skarbnika materialéw opracowuje projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami objasniajagcymi i przedktada go radzie
miasta w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Projekt ten jest
opiniowany przez komisje state rady miasta. Opinie te sg przekazywane w dalszej kolejnosci do
Komisji Budzetu i Finanséw rady miasta. W przypadku, gdy ktéras z komisji zaproponuje
wprowadzenie nowego wydatku, albo zwickszenie wydatku przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej, zobowigzana jest jednoczesnie do wskazania zrédia jego finansowania. Zmiany
powodujgce zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie wydatkow i jednoczesne zwigkszenie deficytu
budzetowego, wymagajg zgody burmistrza miasta. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Budzetu
i Finanséw rady miasta oraz opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej, burmistrz przedklada radzie
miasta uwzglednione wnioski w formie autopoprawki do projektu uchwaty budzetowej. Wnioski
nieuwzglednione w autopoprawce 'wymagaja natomiast uzasadnienia przez burmistrza miasta. Rada
miasta uchwala uchwale budzetowg przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach do 31 stycznia roku budzetowego.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzié nalezy Jak na wstepie i uznaé, ze petycja w sprawie
zlecenia niezaleznej instytucji audytowej kontroli finansowej Gminy Sandomierz oraz spolek
miejskich nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Pouczenie

Powotujgc si¢ na art. 12 ust. 1 ustawy o petycjach, w przypadku przediozenia kolejne;j
petycji w sprawie, ktdra byla przedmiotem petycji juz rozpatrzonej, jezeli w petycji nie zostang
powotane nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wiasciwemu do rozpatrzenia petycji,
petycja taka moze zosta¢ pozostawiona bez rozpatrzenia.
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